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הודעה לעיתונות

ברוח פסיקת ביהמ"ש העליון בנושא המרינה בהרצליה:
מנכ"ל משרד התיירות פרסם רשימת הוראות מחייבת למניעת ניצול 

שטחים מלונאיים לצורכי מגורים
ההוראות מעוגנות בחוזר מנכ"ל ראשון מסוגו, והן פועל יוצא למדיניות

שר התיירות הרצוג לשמירה על פוטנציאל הפיתוח התיירותי המלונאי.

האכיפה - בתיאום עם הוועדות המקומיות לתכנון ולבנייה

המנכ"ל, נחום איצקוביץ: "החוזר נועד להגן על שטחים תיירותיים

באזורי ביקוש נדל"ניים, בעיקר לאורך חופי הים התיכון והכנרת"

מנכ"ל משרד התיירות, נחום איצקוביץ, פרסם לראשונה רשימת הוראות מחייבת שנועדה למנוע ניצול לרעה של שטחים מלונאיים לצרכים אחרים - ובעיקר למגורים. החוזר הוא פועל יוצא למדיניות שר התיירות יצחק הרצוג, הרואה צורך חיוני בשמירה על אזורי התיירות והנופש לשימוש ייעודי ולתועלת הציבור.

קובץ ההוראות מעוגן בחוזר מנכ"ל ראשון מסוגו (08/2006) העוסק בשימוש בקרקעות שייעודן "אכסון מלונאי מיוחד", אשר נועד להתמודד עם התופעה הרווחת בעיקר באזורים מבוקשים: לאורך חופי הים התיכון, באזור הכנרת, בירושלים ובמקומות נוספים. אחת הסיבות העיקריות המובילה יזמים לעשות שימוש בקרקע מלונאית לצורכי מגורים היא הכדאיות הכלכלית הטמונה במהלך - קרקעות המיועדות למגורים יקרות יותר מקרקעות תיירותיות.
יצוין כי בשורת פסקי דין שניתנו לאחרונה ניכרת מגמה של החמרה עם יזמים שבנו ומכרו דירות למגורים באזורי תיירות ונופש. בפסק הדין האחרון של בית המשפט העליון בעניין זה מיום 7.12.06, שעסק בפרשת המרינה בהרצליה, דחה בית המשפט את ערעוריהן של 6 חברות קבלניות, תוך שהוא מאמץ את פסק דינו של נשיא בית המשפט המחוזי בת"א השופט גורן, האוסר בנייה למגורים במתחם המרינה במסווה של "דירות נופש" או "מלון דירות".
המנכ"ל איצקוביץ: "החוזר בא לפשט ולהבהיר את עמדת משרד התיירות בכל הנוגע לסוגיה זו, אשר עמדה במרכזן של עתירות רבות מצד יזמים וגורמים סביבתיים, באשר לאפשרויות של שילוב דירות נופש עם אכסון מלונאי רגיל. אני מקווה שבעקבות חוזר זה, הגורמים השונים בענף התיירות יתאימו את פעילותם לקביעות אלו. בכך נשמור על פוטנציאל הפיתוח התיירותי המלונאי במדינת ישראל, במיוחד באזורי ביקוש נדל"ניים בהם הבינוי למגורים מהווה תחרות בלתי אפשרית לעומת הבינוי המלונאי לתיירות - לאורך חופי הים התיכון והכנרת ובאזורים נוספים. פסק הדין האחרון של בג"ץ בעניין המרינה בהרצליה נתן אף הוא את דעתו באופן חד משמעי בסוגיה זו, ובכך חיזק את מדיניות משרד התיירות כפי שבאה לידי ביטוי בחוזר מנכ"ל זה".

בהגדרה "אכסון מלונאי מיוחד" נכללים בתי מלון המוגדרים כ"מלון דירות" ו/או "דירות נופש" ו/או בתי מלון הפועלים על בסיס Time sharing או על בסיס Leaseback. בחוזר המנכ"ל המיוחד שהוציא איצקוביץ מופיעה רשימת תנאים לאישור האכסון המלונאי המיוחד, שנועדו להבטיח את השימוש הייעודי בו.

בין המרכיבים המופיעים בחוזר המנכ"ל נכללת החובה לכלול במלון שטחים ציבוריים ושירותיים, בהתאם לסוג האכסון המלונאי. כמו כן, על-פי החוזר, יחידות האירוח במלון יתוכננו, ירוהטו, יצוידו ויתוחזקו באחידות בהתאמה לסוג ורמת המלון, ובכל מקרה לא יותר לבעלי היחידות לשנות או להחליף ריהוט ביחידה, אלא באמצעות חברת הניהול, ובכל מקרה לא יותר לשנות את הריהוט הבסיסי. ביחידות האירוח לא יותקנו מוני חשמל, מים וגז נפרדים ולא ייחתמו חוזים נפרדים בין הקונים לבין חברת החשמל, חברת המים וחברת הגז. כמו כן לא יותקנו מתקני חימום וקירור דירתיים אלא מערכות מרכזיות לחימום וקירור הניתנים להפעלה וויסות בכל יחידה, כמקובל במלונות.

סעיף נוסף המופיע בחוזר מתייחס ליחידות או חדרים שיימכרו: אלו יוחזרו לחברת הניהול המלונאי לשימוש מלונאי לתקופה של לפחות 9 חודשים בשנה, ובעלי היחידות יהיו זכאים להשתמש ביחידתם ביתרת הזמן ועד שלושה חודשים בשנה במצטבר. חברת הניהול המלונאי תקיים ותחזיק אצלה רישום שנתי מעודכן המתייחס לכל יחידה, והכולל את התאריכים בהם לא היוותה היחידה חלק ממאגר היחידות להשכרה מלונאית, וכן את התאריכים בהם הועמדה לרשות המאגר המלונאי. רישומים אלו יהיו זמינים לביקורת ויועמדו לעיון עובדי הביקורת של משרד התיירות ושל מוסדות התכנון לפי דרישה בכל עת.

בין חברת הניהול המלונאי לבין בעלי המלון ייחתם הסכם אשר יכלול את אחריות החברה בתחומים הבאים: הפעלת המלון עבור בעליו במיטב היכולת המקצועית ובהתאם למקובל ולנדרש במלון באותה רמה; ניהול כללי של המלון כולל נושאי כוח אדם, שיווק ומכירות, קניות, כספים וכד'; אחזקה שוטפת של המלון ושמירה על רמתו הפיסית ועל רמת השירותים המלונאיים; אחזקה מלונאית בהתאם לתוכנית רב-שנתית; עמידת המלון בדרישות הרשויות המוסמכות בממשלה וברשות המקומית להפעלה מלונאית. היזם יידרש לשלב עקרונות חוזר מנכ"ל זה בהסכמי המכר והסכמי הניהול המלונאי שיחתמו בין היזמים לרוכשי היחידות, בהתאמה. עוד יידרש היזם, עם הגשת הבקשה להיתר בניה, להציג בפני משרד התיירות הסכמי מכר, הסכמי ניהול וחומר פרסומי לשיווק היחידות.

לצורך הבטחת הניהול והשימוש המלונאי ופיקוח על קיומם של העקרונות כמפורט בחוזר זה, יתאם משרד התיירות עם הוועדה המקומית לתכנון ולבניה, כי בין התנאים למתן אישור לאכלוס המבנה (טופס 4) ייכללו התנאים כדלקמן: אישור משרד התיירות להסכמי המכר והניהול שנחתמו עם רוכשי היחידות; אישור משרד התיירות כי החומר הפרסומי והשיווקי הנוגע לפרויקט תואם את עקרונות נוהל זה באשר לניהול, והתפעול המלונאי; השלמת בניית כל היחידות בפרויקט. כמו כן, לאחר מתן טופס 4, משרד התיירות יוודא את התפעול המלונאי של הפרויקט על-ידי חברת ניהול מלונאי, ובכלל זה הצגת רישיון עסק מלונאי. מיזמי אכסון תיירותיים אשר יכללו יחידות אירוח שיוגדרו כאכסון תיירותי מיוחד או כאכסון מלונאי מיוחד, לא יהיו זכאים להכרה כמפעל מאושר ולסיוע על-פי חוק עידוד השקעות הון (התשי"ט - 1959).
פנינה בן עמי, יועצת תקשורת לשר
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